АДМИНИСТРАЦИЯ 
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НИЖНЕСОРТЫМСКИЙ

Аналитическая справка

о результатах оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот за 2014 год

муниципального образования сельское поселение Нижнесортымский

В соответствии с постановлением администрации сельского поселения Нижнесортымский от 10.10.2013 № 276 «Об утверждении порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» в целях повышения эффективности управления бюджетными средствами в сельском поселении Нижнесортымский произведена оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставленных налоговых льгот по налогам.
Для оценки эффективности предоставления налоговых льгот применялась информация из Отчета о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2014 год, предоставленной Федеральной налоговой службой ХМАО-Югры.
Результаты оценки эффективности налоговых льгот используются в процессе разработки бюджета на очередной финансовый год и плановый период, установления налоговых льгот.

Налог на имущество физических лиц
Согласно пункта 6 решения Совета депутатов сельского поселения Нижнесортымский от 28.09.2010 № 85 «О налоге на имущество физических лиц и о предоставлении льгот по налогу на имущество физических лиц» на территории сельского поселения предусмотрены льготы по освобождению от налога следующих категорий граждан:
-Герои Советского Союза и Герои Российской Федерации, а также лица, награжденные орденом Славы трех степеней;

-инвалиды I, II и III групп, инвалиды с детства;

-участники гражданской и Великой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан;

-лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, либо лица, находившиеся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии;

-лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-I «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча»;

-военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно - штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более;

-лица, принимавшие непосредственное участие в составе подразделений особого риска в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

-члены семей военнослужащих, потерявших кормильца. Льгота членам семей военнослужащих, потерявших кормильца, предоставляется на основании пенсионного удостоверения, в котором проставлен штамп «вдова (вдовец, мать, отец) погибшего воина» или имеется соответствующая запись, заверенная подписью руководителя учреждения, выдавшего пенсионное удостоверение, и печатью этого учреждения. В случае если указанные члены семей не являются пенсионерами, льгота предоставляется им на основании справки о гибели военнослужащего;

-представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцев), проживающих в районах традиционного проживания малочисленных народов Севера;

-ветераны боевых действий;

-лица, окончивших образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования и впервые поступивших на работу по полученной специальности, в течение года после окончания образовательного учреждения;

-обучающиеся на дневных отделениях студентов и слушателей, высших и средних специальных учебных заведений, учащихся профессионально-технических училищ;

-бывшие несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны;

-граждане, необоснованно репрессированных и впоследствии реабилитированных, имеющих инвалидность или являющихся пенсионерами;

-граждане, инфицированных вирусом иммунодефицита человека или больных СПИДом;

-отцы, воспитывающих детей без матерей, и одиноких матерей, имеющих детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных учреждений в возрасте до 18 лет;

-лица, воспитывающих трех и более несовершеннолетних детей;

-специалисты системы образования, здравоохранения и культурно-просветительных учреждений, проживающих в сельском поселении Нижнесортымский;

-труженики тыла;

-несовершеннолетние лица.

Налог на строения, помещения и сооружения не уплачивается:

Пенсионерами, получающими пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации.

Гражданами, уволенными с военной службы или призывавшимися на военные сборы, выполнявшими интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия. Льгота предоставляется на основании свидетельства о праве на льготы и справки, выданной районным военным комиссариатом, воинской частью, военным учебным заведением, предприятием, учреждением или организацией Министерства внутренних дел СССР или соответствующими органами Российской Федерации.

Родителями и супругами военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей. Льгота предоставляется им на основании справки о гибели военнослужащего либо государственного служащего, выданной соответствующими государственными органами. Супругам государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей, льгота предоставляется только в том случае, если они не вступили в повторный брак.

Со специально оборудованных сооружений, строений, помещений (включая жилье), принадлежащих деятелям культуры, искусства и народным мастерам на праве собственности и используемых исключительно в качестве творческих мастерских, ателье, студий, а также с жилой площади, используемой для организации открытых для посещения негосударственных музеев, галерей, библиотек и других организаций культуры, на период такого их использования.

С расположенных на участках в садоводческих и дачных некоммерческих объединениях граждан жилого строения жилой площадью до 50 квадратных метров и хозяйственных строений, и сооружений общей площадью до 50 квадратных метров.

В 2014 году в бюджет поселения поступило 991,7 тыс.руб., что составило 1% от суммы налоговых доходов бюджета сельского поселения Нижнесортымский. Сумма предоставленных налоговых льгот в 2014 году согласно отчету 5-МН составила 570,0 тыс.руб. При этом всего количество налогоплательщиков составляет 5 314. Из них 4 385 – не предоставляются налоговые льготы, 929 – предоставлены налоговые льготы (что в процентном отношении составляет 17,5%) из них 483 предоставлены льготы решением органов местного самоуправления. В денежном выражении – сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, составляет 1 510,0 тыс. руб., сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот – 570,0 тыс.руб. (38% от общей суммы налога, подлежащей уплате в бюджет), при этом сумма налоговых льгот, предоставленных органами местного самоуправления составляет всего 95,0 тыс.руб.  (6,3% от общей суммы налога, подлежащей уплате в бюджет).
Согласно п.8. постановления администрации сельского поселения Нижнесортымский от 10.10.2013 № 276 «Об утверждении порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот»,  бюджетная и экономическая эффективность для налогоплательщиков – физических лиц, не являющихся предпринимателями без образования юридического лица не определяется,  социальная эффективность налоговых льгот для налогоплательщиков – физических лиц принимается равной размеру предоставляемых налоговых льгот.

Установленные решением представительного органа муниципального образования Нижнесортымский налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц имеют социальную направленность, и социальная эффективность от пользования льготой физическими лицами может иметь только положительный результат.

Решение Совета депутатов сельского поселения Нижнесортымский от 28.09.2010 № 85 «О налоге на имущество физических лиц и о предоставлении льгот по налогу на имущество физических лиц» с 01.01.2015 года утратило силу.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью второй главы 32 Налогового кодекса Российской Федерации, Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 17.10.2014 года №81-ОЗ "Об установлении единой даты начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» с 1 января 2015 года налог на имущество физических лиц на территории сельского поселения Нижнесортымский установлен решением Совета депутатов сельского поселения Нижнесортымский от 25.11.2014 года №40 «О налоге на имущество физических лиц». 

 Согласно пункта 3 решения Совета депутатов сельского поселения Нижнесортымский 25.11.2014 года №40 «О налоге на имущество физических лиц» на территории сельского поселения установлены льготы в части квартир, комнат и жилых домов следующим категориям граждан:
- представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы), проживающие в районах традиционного проживания малочисленных народов Севера;

- несовершеннолетние лица.
 Земельный налог
Согласно пункта 5 решения Совета депутатов сельского поселения Нижнесортымский от 09.10.2008 № 84 «О земельном налоге» на территории сельского поселения предусмотрено освобождение от налогообложения:
- организации здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики и социальной политики в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на них функций по решению вопросов местного значения.

- органы местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Нижнесортымский - в отношении земельных участков, на которых расположены здания, сооружения, используемые ими для непосредственного выполнения полномочий по решению вопросов местного значения.

- религиозные организации – в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения.

- физические лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера (ханты, манси, ненцы), проживающим в районах традиционного проживания коренных малочисленных народов Севера, в отношении земельных участков, используемых для сохранения и развития их традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов.

- организации, осуществляющие организацию строительства, капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства, финансируемые за счёт бюджета Сургутского района и (или) бюджета сельского поселения Нижнесортымский.

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны.
В 2014 году в бюджет поселения поступило 15 894,6 тыс. рублей земельного налога, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения, что составило 18,7% от суммы налоговых доходов бюджета поселения. 
Оценка социальной, бюджетной, экономической эффективности налоговых льгот за 2014 год по земельному налогу по физическим лицам.

Сумма предоставленных физическим лицам налоговых льгот по земельному налогу составила 0,00 рублей. Количество налогоплательщиков земельного налога, учтенных в базе данных налогового органа – 26, количество налогоплательщиков, которым исчислен налог и не предоставлены налоговые льготы – 26. По итогам 2014 года правом на освобождение от уплаты земельного налога никто из налогоплательщиков - физических лиц не воспользовался.

Согласно п.8. постановления администрации сельского поселения Нижнесортымский от 10.10.2013 № 276 «Об утверждении порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот»,  бюджетная и экономическая эффективность для налогоплательщиков – физических лиц, не являющихся предпринимателями без образования юридического лица не определяется,  социальная эффективность налоговых льгот для налогоплательщиков – физических лиц принимается равной размеру предоставляемых налоговых льгот.
Принимая во внимание, что установленные решением от 09.10.2008 № 84 «О земельном налоге» на территории сельского поселения, освобождаются от налогообложения в размере 100% – ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, целью предоставления указанной льготы является повышение социальной защищенности населения сельского поселения Нижнесортымский.
Льготы, предоставляемые данной категории физических лиц, рассматриваются как форма социальной поддержки, имеют исключительно положительный эффект.

Оценка социальной, бюджетной, экономической эффективности налоговых льгот за 2014 год по земельному налогу по юридическим лицам.
Сумма предоставленных юридическим лицам налоговых льгот по земельному налогу составила 4 470,0 тыс. руб. Количество налогоплательщиков земельного налога, учтенных в базе данных налогового органа – 18, количество налогоплательщиков, которым исчислен налог и не предоставлены налоговые льготы – 13. По итогам 2014 года правом на освобождение от уплаты земельного налога воспользовались 5 юридических лиц, из них все учреждения, воспользовались льготой, установленной в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Нижнесортымский. 

Все организации, воспользовавшиеся налоговой льготой по земельному налогу в 2014 году, являются бюджетными и казенными учреждениями, финансируемыми за счет средств местных бюджетов. Учитывая, что данные учреждения обеспечивают выполнение возложенных на них функциональных задач в интересах населения сельского поселения, бюджетная эффективность является положительной, так как является разновидностью бюджетного финансирования, поступающего в распоряжение налогоплательщика в ускоренном и упрощенном порядке. Следовательно, бюджетная эффективность от предоставления налоговых льгот здесь проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения социальных задач, сокращении встречных финансовых потоков.
Бюджетная и экономическая эффективность налоговых льгот по земельному налогу по юридическим лицам за 2014 год признана эффективной. Расчет эффективности предоставленных налоговых льгот производился на основании данных отчета налогового органа о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2014 год по форме 5-МН. Расчет эффективности приведен в таблице 3. 
        Таблица 3 

Расчет эффективности налоговых льгот по земельному налогу (юридические лица)

	Наименование показателя
	2013 год (тыс. руб.)
	2014 год (тыс. руб.)
	Расчетный показатель эффективности
	Оценка эффективности налоговых льгот в 2014 году (эффективна / неэффективна)

	Социальная эффективность
	х
	х
	
	х

	Бюджетная эффективность
	14 325
	14 617
	1,02
	эффективна

	Налоговая база
	1 189 907
	1 446 493
	1,2
	х

	Сумма исчисленного налога,
подлежащего уплате в бюджет
	14 325
	14 617
	1,02
	х

	Сумма предоставленных налоговых льгот
	1 320
	4 470
	3,4
	х

	Экономическая эффективность
	1 320
	4 470
	3,4
	эффективна


По состоянию на текущую внесение изменений в решение 09.10.2008 №84 «О земельном налоге» в части установленных налоговых льгот не требуется.
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